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HISTORIJSKI ASPEKTI RAZVOJA INSTITUTA POSREDOVANJA
PRIJE RAZVODA BRAKA U BOSNI T HERCEGOVINI S
FOKUSOM NA POZITIVNOPRAVNE I SOCIOLOSKE ASPEKTE

Svaka drustvena pojava ima svoj ,,zivotni“ ciklus od nastanka i razvoja do prestanka. Tako je i
sa brakom. Medutim, prestanak braka ne bi smio proizvesti negativne posljedice prije svega za
djecu kao subjekte koji nisu odlucivali o postanku ili prestanku braka, ali ni za porodicu kao
zajednicu od posebnog drusStvenog interesa. Zato je u pravni poredak etabliran institut
posredovanja, kao svojevrsni ,.terapijski institut koji bi trebao pomoc¢i u prevazilazenju
negativnih posljedica prestanka braka, kako na strani djece tako i supruznika. U radu je naglasak
na ustavnopravnim temeljima braka i porodice s posebnim fokusom na posredovanje prije
njegovog razvoda, u cilju analize normativnih rjeSenja i njihove primjene u praksi, te nudenja
de lege ferenda prijedloga u postoje¢im ustavnopravnim i zakonskim okvirima kako bi se
pomoglo licima prilikom rjesavanja eventualnih nesporazuma koji mogu oslabiti bracne veze i
destabilizirati porodi¢ni sistem. Posebnu paznju usmjerili smo na prednost posredovanja u
rjesavanju bracnih sporova, a navedeni su i najcesci sadrzaji posredovanja prilikom razvoda
braka. U slu¢aju da se u braku pojave problemi zbog kojih isti ne moze opstati, ¢ime gubi svoju
funkciju, supruznici pokre¢u brakorazvodnu parnicu pred nadleznim sudom. Prije donosenja
konacne odluke o razvodu braka supruznici su duzni obratiti se nadleznom posredovatelju koji
¢e im pruziti neophodnu pomo¢ za utvrdivanje mogucénosti opstanka bracne zajednice. S ciljem
prikupljanja Sto kvalitetnijih podataka provedeno je empirijsko istrazivanje u saradnji s centrima
za socijalni rad Sirom Bosne i Hercegovine, a koje smo koristili prilikom analize postojeceg

stanja 1 sintetiziranja zakljucaka s ciljem poboljsanja istog.

Kljuéne rijec€i: pozitivno-pravni aspekti; socioloski aspekti; porodica; brak; ustavnopravni

okvir; posredovanje/mirenje
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UvOD

Zainteresovanost Sire drustvene zajednice, odnosno drzave, za intimne odnose medu
njenim ¢lanovima je prisutna jo§ od vremena najstarijih civilizacija pa sve do danas.
Da bi, kako tvrdi Kosicek (1965), drustvo imalo neku garanciju da roditelji nece
odbaciti svoju djecu, nego da ¢e ih doista i othraniti, drustvo je odavno osjetilo
potrebu da se spolne (intimne, bra¢ne op. a.) veze javno obznane, kako bi bra¢ni
drugovi uzeli na sebe obavezu brige o svom potomstvu, pa tako posredno i brige o
samom drustvu, odnosno drzavi. Nadziruéi spolne (bra¢ne/intimne odnose op. a.)
odnose, tj. reprodukciju svojih pripadnika zajednica je uvijek mogla na direktan nacin
utjecati na odgoj djece, odnosno na emocionalnu atmosferu u samoj porodici,
oblikujuci tako mlade generacije u pravcu oCuvanja socijalnih tradicija i dostignutog
stepena drustvenih odnosa. lako je Kosicek ovaj stav iznio jo§ Sezdesetih godina
proslog vijeka, koriste¢i termin ,,spolne veze®, drzimo da je njegovo misljenje i dalje
aktuelno, bez obzira na drustvenu percepciju spolnih odnosa, odnosno reproduktivnih
posljedica istih, te da stoga posebna drustvena paznja treba biti usmjerena ka braku,
zaStiti njegove pravne prirode kao i same svrhe njegovog postojanja. Razumijevajuci
institut braka kao jedan od temelja drustva mnogi ustavi su tretirali i pitanja porodice
i pravo na bra¢nu zajednicu. Naravno, zakoni su tu tematiku detaljnije uredivali i
prije i danas, ali €injenica da su npr. ustavi FNRJ/SFRJ iz 1946, 1963. 1 1974. posebno
tretirali institut braka i porodice govori da je ovom pitanju dat znacaj koji i zasluzuje
(Baki¢ 1972).

Sklapanjem braka nastaje nova porodica kao Zivotna zajednica zasnovana pretezno
na krvnom srodstvu koje predstavlja prirodnu biolosku vezu izmedu dva ili vise lica,
a nastaje prirodnim putem tj. radanjem. Tradicionalna kontrola seksualnosti ostva-
rivana je putem braka i percipirana kao uzajamno pravo, odnosno obaveza bracnih
drugova, dok su predbracni ili vanbracni seksualni odnosi bili nepozeljni i sankcio-
nisani kao moralno neprihvatljivi, a $to je izrazavano i kroz negativan stav drustva
prema djeci rodenoj iz tih odnosa (Janji¢ Komar, Panov 2000). Pri tome je veliki
uticaj na prirodu i razvoj bracnih odnosa imalo vjersko pravo, posebno onih religija
koje su ostavile traga i na pozitivnopravno uredenje bracnih odnosa u velikim pravnim
sistemima danasnjice (Covi¢ 2020).

U radu polazimo od neupitnog znacaja porodice, ali i uloge braka u njenom
formiranju, ukazujuci na normativnu retrospektivu razvoja instituta braka, i to u onoj
mjeri u kojoj je nuzno prikazati brak da bismo razumjeli suStinu samog posredovanja
prije njegovog razvoda. U namjeri da aktueliziramo pitanje sadrzaja, postojanja i cilja
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braka, kao i njegove drustvene uloge te stava pravnog poretka prema istom, u radu
osvjetljavamo jedan, za ovaj kontekst, bitan institut posredovanja prije razvoda.
Medutim, prije pozitivno-pravne analize instituta posredovanja ¢emo ukazati na
razvoj pravne regulacije braka i posredovanja u Bosni i Hercegovini. Analizom
pozitivno-pravne regulacije navedenih instituta sagleda¢emo mjesto institucije braka
u pravnom poretku u Bosni i Hercegovini. Posebno ¢emo se osvrnuti na ocuvanje
braka u okolnostima koje mogu dovesti do njegovog prestanka kao i pravnih
instrumenata koji su u tom smislu inkorporirani u porodi¢no-pravno zakonodavstvo
u Bosni 1 Hercegovini. U radu smo primjenjivali socioloski i aksioloski metod, hi-
storijski 1 normativni metod kao i metode sinteze i analize, a od metodoloskih
instrumenata anketu pomocu koje smo prikupili podatke o primjeni instituta posre-
dovanja prije razvoda u okviru pravnog poretka u BiH. Hipoteza rada koju ¢emo
nastojati da dokazemo u radu je da se posredovanje prije razvoda braka prakti¢no ne
provodi onako kako je to regulisano, tj. suStinskim davanjem prioriteta pokuSaju
otklanjanja nesporazuma medu supruznicima koji su uzrokovali podnoSenje tuzbe ili
zahtjeva za sporazumni razvod braka uvazavaju¢i prije svega volju supruznika i
nastojeci pruziti svu potrebnu pomo¢ s ciljem pokusaja spasavanja braka i zastite
najboljeg interesa djeteta, iz razloga Sto ga se shvata iskljucivo formalisticki kao jedan
od koraka kojem treba udovoljiti prije samog ¢ina razvoda.

Pored toga, ¢ini nam se nezaobilaznim aktueliziranje i neregulisanog pitanja
posredovanja prije prestanka vanbracne zajednice, kako zbog samih partnera i poku-
Saja njihovog mirenja, tako i zbog djece kojoj prestankom vanbracne zajednice biva
uskrac¢eno porodicno okruZenje, odnosno ljubav i zajednicki zivot sa roditeljima.

1. RAZVOJ BRACNOG ZAKONODAVSTVA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Na prostoru Bosne i Hercegovine je kroz historiju primjenjivano razli¢ito bracno
zakonodavstvo koje je pripadalo razli¢itim pravnim sistemima. Bosanskoherce-
govacko bracno pravo je bilo specificno jos u srednjovjekovnoj bosanskoj drzavi kao
i za vrijeme osmanske uprave, da bi nakon austrougarske okupacije 1878. godine, uz
zadrzavanje zateCenog partikularistiCkog bracnog prava, fakticki bio primjenjivan
Op¢i gradanski zakonik. U srednjovjekovnoj Bosni nije bio poznat crkveni brak, niti
je crkva intervenisala prilikom sklapanja braka. Posto su brak i bra¢ni odnosi bili
izvan sfere interesovanja Crkve bosanske, oni su se nalazili iskljuc¢ivo u sferi
regulisanja obiCajnog prava. Stoga, bra¢no pravo nije ni moglo biti regulisano
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kanonskim pravom (Spai¢ 1953). U srednjovjekovnoj Bosni brak je sklapan na
temelju principa sit erris mihi bona — dok budes vjerna i dobra — i predstavljao je
tipiéni bogumilski brak, koji je sklapan jednostavno i lahko.! Osnovna intencija
sklapanja braka je Zelja mladoZenje da mu buduca supruga bude ,,dobra i vjerna“
(Jalimam 2008: 138).

Nakon osmanskog osvajanja Bosne 1463. godine i dokidanja njene drzavnosti
pravna regulacija i kultura stanovniStva u Bosni je oplemenjena millet sistemom u
okviru kojeg su svi stanovnici Bosne (kr$¢ani, muslimani) zivjeli u svojoj vjeri
uredujuci vlastitim vjerozakonima svoje privatno-pravne odnose, pa i brak. Tako je
ostalo sve vrijeme osmanske uprave, pa Cak i austrougarske okupacije, sve do
formiranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevine Jugoslavije).

Protokom vremena na pripadnike katolicke crkve primjenjivana su pravila Codex
iuris canonici, za pripadnike pravoslavne vjere kanonsko pravo pravoslavne crkve,
a od 1933. godine Brac¢ni pravilnik Srpske pravoslavne crkve. Pripadnici islamske
vjeroispovijesti kako iz Bosne i Hrercegovine tako i drugih dijelova Jugoslavije su
svoje bracne odnose jo§ za vrijeme austrougarske uprave uredivali shodno perso-
nalnom principu, da bi ih u Kraljevini SHS/Jugoslaviji uredivali shodno ¢l. 109 st. 3
Ustava od 1921. i €L. 100 st. 4 Ustava od 1931. godine, a koji su omogucavali pri-
mjenu Serijatskog bracnog prava (Baki¢ 1972). Razumijevajuéi institut braka kao
jedan od najvaznijih temelja drustva mnogi ustavi su tretirali i pitanja porodice i pravo
na bra¢nu zajednicu.

Prva zajednicka karakteristika bra¢nog prava u staroj Jugoslaviji je, po misljenju
Bakica, bio patrijarhalni sistem koji je omoguc¢avao domininaciju supruga nad
suprugom, oca nad djecom. Druga karakteristika bracnog prava stare Jugoslavije
(izuzev podrucja Vojvodine i Medimurja) je bio uticaj vjerskih organizacija kako u
pogledu odredivanja uslova potrebnih za sklapanje braka, tako i u pogledu prestanka
braka. Treca zajednicka karakteristika svih pravnih podrucja u Kraljevini Jugoslaviji
se sastojala u neravnopravnosti gradana u bracnim stvarima, a Sto se narocito ogledalo

U poznatoj crkvenoj dvojbi (Dubia ecclesiastica) bosanskih franjevaca iz 1372. godine vikar tvrdi na navedeni
princip ima za cilj omogucavanje apsolutne slobode muskarcu da otpusti Zenu i prekine zajednicu zivota kad
god zeli, ,,pa to gotovo i svi rade izuzev obrac¢enika®. Ali on nije nacisto s tim da li se takav uslovni brak moze
smatrati pravim (uerum matrimonium) i tada ako se on sklopi po crkvenom obredu i s namjerom zivota (quia
licet obseruentur sollempnitates nupciatur et legitime conhabitare intendant). Ve¢ ova sumnja upucuje na to
da vikar ne ograni¢ava uslovni brak samo na nevjernike, jer u tom slucaju ne bi on mogao za njega predstavljati
bilo kakvu sumnju. Potvrduju to i dalji ¢lanci iz kojih se vidi da se uslovnog baraka ne odri¢u ni oni Bos$njani
koji se zele obratiti i da ima brakova u kojima je samo jedna strana voljna da se odrekne uslova, a druga nije.
S obzirom na uslovnost tog braka vikar ne zna da li bi ga smatrao zakonitim, i u slu¢aju ako ovako udata Bo-
$njanka, posto se obratila, napusti bez razloga svoga muza i preuda se za katolika. (Sidak 1975: 240).
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u tome Sto su uslovi za sklapanje braka, forma braka kao i uslovi za prestanak braka
na raznim podrucijima i za razne kategorije gradana, shodno principu personalne
primjene prava, bili razliciti (Baki¢ 1972).

Nakon propasti Kraljevine Jugoslavije nastupila je prva etapa u razvoju novog
pravnog okvira koji se odnosio i na brak. Naroodnoslobodilacki pokret nije mogao
da prihvati crkvenu formu braka pa je na oslobodenoj teritoriji uveden fakultativni
gradanski brak, a $to je podrazumijevalo pravo svakog gradanina da odluci u kojoj
¢e formi zakljuciti brak, crkvenoj ili gradanskoj. Prije izglasavanja Ustava pocetkom
1946. godine organi narodne revolucije su se izjaSnjavali i 0 moguénostima razvoda,
koji je bio dopuSen na svim oslobodenim teritorijama Jugoslavije pri ¢emu su
supruznici imali pravo da odluce Zele li razvesti brak pred drzavnim organima ili po
pravilima crkve, odnosno vjerske zajednice kojoj su pripadali. Nakon izglasavanja
Ustava FNRJ 1946. godine napusten je fakultativni gradanski brak i uveden obavezni
gradanski brak, S$to je opravdavano razlozima pravne sigurnosti. DonoSenjem
Osnovnog zakona o braku® ukinute su sve kompetencije duhovnih sudova ukljuc¢ujuci
1 materiju razvoda, tako da je sva materija iz segmenta bracnih sporova data u
nadleznost drzavnih organa. Najzad, tre¢a etapa razvoja bracnog prava u novoj
Jugoslaviji je pocela 1971. godine, kao i donosenjem Ustava SFRJ 1974. godine, te
ustava federalnih jedinica, ¢ime su izvrSene izmjene u dva pravca: prvo, kreirano je
osam pravnih sistema o braku, posto su sve republike i pokrajine donijele svoje
republi¢ko odnosno pokrajinsko porodi¢no zakonodavstvo, a u okviru njega i razlicite
propise o braku; i drugo, u nekim republikama ponovo su priznata sva ili samo neka
dejstva vanbracnim zajednicama. Pored toga, izvrSena je manja reforma razvoda
braka (Mladenovi¢ 1991: ). U Bosni i Hercegovini porodic¢ni tj. bra¢ni odnosi su
regulisani Porodi¢nim zakonom?* od 09. jula 1979. godine.

2. HISTORIJSKI PREGLED PRAVNIH RJESENJA
INSTITUTA POSREDOVANJA PRIJE RAZVODA
BRAKA U BOSNI I HERCEGOVINI

Bracni instituti mirenja prije razvoda u pravnom sistemu socijalisticke Jugoslavije bio
je od strane zakonodavca prepoznat i normiran jo$ 1946. godine, da bi vremenom bio
reformisan zakonskim rjeSenjima pojedinih republika, odnosno autonomnih pokrajina

2 Ukaz Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ br. 181 od 03. aprila 1946. godine, a objavljen je u br. 29 ,,Sluzbenog
lista FNRJ” od 09. aprila 1946. godine.

3 ,».Sluzbeni list SRBiH* br. 21/79.

435



Muharem Adilovi¢, Ajdin Huseinspahi¢ Historijski aspekti razvoja instituta posredovanja prije
razvoda braka u Bosni i Hercegovini s fokusom na pozitivnopravne i socioloske aspekte
DHS 4 (21) (2022), 431-454

nakon 1974. godine. Mirno rjeSavanje sporova, poznato u okviru gradanskih
imovinskopravnih tako i porodi¢nopravnih odnosa, po svojoj prirodi je aktivnost
usmjerena ka rjeSavanju konkretnog i prakticnog sukoba mirnim putem. Mirenje ili
posredovanje treba imati i terapijski uc¢inak usmjeren ka promjeni odnosa medu
¢lanovima porodice. Porodicnoj terapiji je cilj utvrdivanje uzroka sukoba i podra-
zumijeva usmjerenost terapeuta na prosle dogadaje i odnose. Otuda je mirenje blize
porodic¢noj terapiji nego medijaciji, jer je cilj mirenja da otkrije uzroke koji vode
razvodu i da ih otkloni. S druge strane, medijacija je kratkotrajni postupak, dok je
terapija (u koju, po naSem misljenju, djelomicno, ulazi i mirenje) dugotrajnija
intervencija. Zbog toga, kako tvrdi Morait (2013), nezadovoljstvo procentom
uspjesnih mirenja, njegovo formalizovanje i marginalizovanje, nisu samo posljedica
sustinskih nedostataka ovog vansudskog modela rjesavanja konflikata, koliko
vremenskih okvira koji su dati ovom institutu kao i hroni¢nom deficitu kadrovskih
kapaciteta za ovu djelatnost.

Institut posredovanja nije deterministicki postavljena pravna kategorija ve¢ institut
koji polazi od minimalnog, ali za pojedinca i drustvo izuzetno vaznog cilja u raz-
rjeSavanju porodicnih sporova. lako osim posredovanja postoje i drugi na¢ini mirnog
rjesavanja porodi¢nih sporova, koji, istina, sa posredovanjem dijele neke zajednicke
karakteristike, ovo je ipak institut koji u najve¢em stepenu uvazava i promovise
odgovornost strana za preduzete aktivnosti i odluke Sto ga i razlikuje od drugih. Postu-
pak posredovanja tako predstavlja alternativni nacin rjeSavanja spora u odnosu na
sudsku parnicu, koja se Cesto provodi i protivno volji strana u sporu. Zapravo, institut
porodicno posredovanje predstavlja proces u kojem se odgovornost za donosenje odluke
o osjetljivim porodi¢nim sporovima prenosi na strane u postupku (Duman 2019).

Osnovnim zakonom o braku FNRJ iz 1946. godine je bio normiran i prestanak
razvoda braka po tuzbi, prilikom ¢ega je predsjednik okruznog suda ili sudija kojeg
on odredi, u prisustvu oba bracna druga imao obavezu da pokusa mirenje supruznika
ili pak da uputi supruznike na mirenje pred sudiju sreskog suda na ¢ijem podrucju
oni imaju svoje prebivaliste ili boraviste.*

Medutim, postupak mirenja supruznika je bio predviden Zakonom o parnicnom
postupku,* koji je donijet 8. decembra 1956. godine, a stupio na snagu 24. aprila
1957. godine, dok su odredbe ¢l. 84.148]1. st. 2. stupile na snagu tek 25. aprila 1958.
godine (Poretti 2015).% Nakon prijema brakorazvodne tuzbe predsjednik vijeca je

4 Cl. 80 Osnovnog zakona o braku FNRJ. Ukaz Prezidijuma Narodne skuptine FNRJ br. 181 od 03. aprila 1946.

godine, a objavljen je u br. 29 ,,Sluzbenog lista FNRJ” od 09. aprila 1946. godine.
> Vidjeti ¢l. 402.-404. Zakona o parni¢nom postupku FNRJ (,,Sluzbeni list FENRJ* br. 4/57.)
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imao obavezu da prije nego dostavi tuzbu tuzenoj strani, zakaze posebno ro€iste na
kojem je pokuSavao izmiriti supruznike. Rociste za mirenje je bilo obavezno i u
slucaju kad je postupak za razvod braka bio pokrenut sporazumnim prijedlogom oba
brac¢na druga. Smatralo se da mirenje nije uspjelo ukoliko na rociSte za pokusaj
mirenja, iako su uredno pozvani, nisu dosli oba bra¢na druga ili jedan od njih.”
Ukoliko se rociste odrzi i na njemu ne dode do pomirenja, ali ima izgleda da bi moglo
do¢i do izmirenja brac¢nih drugova, predsjednik vije¢a moze odrediti rociSte za
ponovan pokusaj pomirenja (Baki¢ 1972). Odredbama Porodi¢nog zakona SRBiH
postupak mirenja je bio povjeren organu starateljstva, a ne sudu, kako je to bilo do
tada.

Zakonodavac u SRBiH je onovremeno regulisao tako da po prijemu tuzbe odnosno
zajednickog prijedloga za razvod braka, ukoliko bra¢ni drugovi imaju zajednicku
maloljetnu ili usvojenu djecu ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko pravo, sud
¢e zatraziti od nadleznog organa starateljstva da pokuSa mirenje bracnih drugova uz
dostavljanje primjerka tuzbe. Nadleznost organa starateljstva se procjenjuje shodno
prebivalistu, odnosno boravistu tuzenog ili mjestu njihovog posljednjeg zajednickog
prebivaliSta odnosno boravista.® Punomoc¢nici ne mogu na ro¢istu za pokusaj mirenja
zastupati bracne drugove niti mogu prisustvovati ro¢istu. Organ starateljstva je imao
obavezu da zakazujuci ro€iste u postupku mirenja i pozivajuci oba supruznika pokusa
ih izmiriti, a po potrebi i1 preporuciti im da se obrate savjetovaliStu ili drugim
ustanovama koje bi im mogle dati potreban savjet.” Ukoliko jedan ili oba bracna
druga iako uredno pozvana izostanu sa ro¢ista za mirenje smatrace se da mirenje nije
uspjelo. Ukoliko na rocistu za pokusaj mirenja ne dode do izmirenja bracnih drugova,
a organ starateljstva ocijeni da ima izgleda da dode do izmirenja, moze odrediti novo
rociste.!* Slijedom zakonskih normi bilo je propisano da ukoliko mirenje ne uspije
organ starateljstva treba uloziti napor da se brac¢ni drugovi sporazumiju o zastiti,
vaspitanju i izdrzavanju zajedni¢ke maloljetne djece.!" Postupak mirenja je trebao
zavrsiti u roku od dva mjeseca nakon ¢ega je o rezultatima mirenja organ starateljstva

o ,»Time su ranije propisane odredbe o mirenju u Osnovnom zakonu o braku stavljene izvan snage. U literaturi
se slaba provedba postupaka mirenja u praksi na temelju odredaba ZPP-a iz 1956. izmedu ostalog, pripisala
¢injenici da je zakonodavac predvidio da, ako su jedan ili oba bracna druga, iako su uredno pozvani, izostali s
roCista za pokusaj mirenja, imalo se smatrati da mirenje nije uspjelo” (Poretti 2015: 345).

T Cl. 402.-404. Zakona o parni¢nom postupku FNRIJ.
& (L 60. i 61. Porodi¢nog zakona SRBiH.

% (L. 62.163. st. 1. Porodi¢nog zakona SRBiH

10 Cl. 63. st. 2. i 3. Porodiénog zakona SRBiH

1. Cl. 64. Porodi¢nog zakona SRBiH
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dostavljao zapisnik sudu kojem je podnesena tuzba za razvod braka. Ukoliko bi
postupak mirenja uspio smatralo se da je tuzba za razvod braka povucena.'> Sva
onovremena zakonodavstva socijalistiCkih republika i autonomnih pokrajina su
preuzela rjeSenja Osnovnog zakona o braku iz 1946. godine, a koja su regulisala
sljedece: da bracni drugovi mogu u postupku mirenja ucestvovati samo licno bez
prisustva punomoc¢nika, da se tuzba dostavlja tuzenome tek poslije neuspjelog
mirenja, kao i same razloge neprovodenja postupka mirenja (Baki¢ 1972). Organ
starateljstva nije bio duzan da zakaze rociste za postupak mirenja ukoliko je boraviste
jednog od bracnih drugova nepoznato najmanje Sest mjeseci, ako je jedan od bracnih
drugova nesposoban za rasudivanje i ako jedan ili oba brac¢na druga zive u ino-
stranstvu.'*

3. POZITIVNOPRAVNO REGULISANJE POSREDOVANJA
PRIJE RAZVODA BRAKA U PORODICNOM
ZAKONODAVSTVU U BOSNI I HERCEGOVINI

Ustavno-pravnim odredbama u Bosni i Hercegovini je regulisanje porodi¢no-pravnih
odnosa u nadleznosti entiteta FBiH, RS i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.!*
Porodi¢nim zakonom entiteta RS> znacajno je reformisan postupak mirenja bra¢nih
drugova. Prema novom zakonskom uredenju sudskom brakorazvodnom postupku u
entitetu RS prethodi postupak mirenja, koji provodi organ starateljstva kojem se
podnosi zahtjev za posredovanje. Prije podnosenja tuzbe ili zajednickog prijedloga
za razvod braka supruZznici koji imaju zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecu, ili
djecu nad kojom je produzeno roditeljsko pravo su obavezni da pred nadleznim
organom starateljstva pokrenu postupak mirenja, a za koji je mjesno nadlezan organ
starateljstva na ¢ijem podrucju tuzeni ima prebivaliSte, odnosno boraviste, ili organ

2. Cl. 67. Porodi¢nog zakona SRBiH
13- (L. 66. Porodiénog zakona SRBiH

14 (I 2 Ustava entiteta FBiH (,,S1. novine FBiH”, br. 1/1994, 1/1994 - Amandman I, 13/1997 - Amandmani
II-XXIV, 13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 - Amandmani
LVI-LXIII, 52/2002 - Amandmani LXTV-LXXXVII, 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003 - Amand-
man LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 - Amandmani XCV-CII, 20/2004 - Amand-
mani CIIT i CIV, 33/2004 - Amandman CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIII, 72/2005 - Amandman CVT i
88/2008 - Amandman CIX)

Cl. 36 Ustava entiteta Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 21/92 — pregisceni tekst,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05) Cl.
13 Statuta Brcko Distrikta BiH (“Sl. glasnik Brcko distrikta BiH”, br. 2/2010 - precisc¢en tekst)

15 Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/2002, 41/2008, 63/2014 i 56/2019 - odluka US RS
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starateljstva na ¢ijem su podrucju bra¢ni supruznici imali svoje posljednje zajednicko
prebivaliste.'®

Organ starateljstva zakazace rociste za pokusaj mirenja na koje ¢e pozvati oba
bracna supruznika u roku od 30 dana od dana pokretanja postupka mirenja. Na roc¢istu
za pokuSaj mirenja organ starateljstva ¢e prvo pokusati da izmiri bracne supruznike,
a po potrebi ¢e im preporuciti da se obrate savjetovalistima ili drugim ustanovama
koje im mogu dati potreban savjet. Postupak ¢e se obustaviti ako se pozivu nisu
odazvala oba bracna supruznika ili onaj bracni supruznik koji namjerava podnijeti
tuzbu za razvod braka. Ako na ro€istu za pokusaj mirenja ne dode do izmirenja
bra¢nih supruznika, a organ starateljstva ocijeni da ima izgleda da bi do izmirenja
moglo do¢i, moze odrediti novo rociste. Ako nakon obustave postupka mirenja bude
podnesena tuzba ili zajednicki prijedlog za razvod braka sud ¢e ga odbaciti.'”

U postupku mirenja organ starateljstva, imajuci u vidu interese djece, nastojace
da se bracni supruznici sporazumiju o zastiti, vaspitanju i izdrzavanju zajednicke
maloljetne djece, supruzanskom izdrzavanju, podjeli zajednicke imovine, vracanju
poklona i svim drugim pitanjima od znacaja za supruznike, njihovu maloljetnu djecu,
bracnu i porodi¢nu zajednicu koja se gasi. Organ starateljstva je obavezan da provede
postupak mirenja supruznika u roku od dva mjeseca. Ako se u postupku pred organom
starateljstva bracni supruznici izmire, zahtjev za ponovni postupak ne mogu podnijeti
u roku od Sest mjeseci od dana urucenja zapisnika o izvrSenom mirenju. Ukoliko se
supruznici u postupku mirenja pred organom starateljstva ne izmire mogu podnijeti
tuzbu, odnosno zajednicki prijedlog za razvod braka, sa zapisnikom o neuspjelom
pokusaju mirenja, u roku od Sest mjeseci od dana prijema zapisnika o ishodu postupka
mirenja. Po proteku roka od $est mjeseci bra¢ni supruznici su duzni pokrenuti novi
postupak mirenja.'® Tako je zakonodavac, kako tvrdi Morait (2013), Zelio izbje¢i
relativizovanje postupka mirenja u dosadasnjoj praksi, jer se nastojalo ovaj postupak
izbjeci ili ga samo formalno obaviti, kako bi se otvorio prostor za radikalno, sudsko,
rjeSavanje bracnog spora kao ,,nerjesivog™ konflikta medu supruznicima.

Prema odredbama novog Porodi¢nog zakona RS organ starateljstva ¢e imati
obavezu da nastoji da se pred njim supruznici dogovore i o supruzanskom
izdrzavanju, podjeli zajednicke imovine, vracanju poklona i svim drugim pitanjima
od znacaja za supruznike, njihovu maloljetnu djecu, kao i bra¢nu i porodi¢nu
zajednicu koja prestaje da funkcioniSe. U zakonu nije jasno propisano kakvu pravnu

16 (1. 57.158. Porodi¢nog zakona RS
1. CI. 60. Porodi¢nog zakona RS
18 (. 61-64 Porodi¢nog zakona RS
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snagu ¢e takav sporazum imati, a $to bi valjalo pravno normirati (Ibid.). Odredbe
Porodi¢nog zakona u entitetu RS ne poznaju mirenje za slucaj prestanka vanbracne
zajednice.

Smatramo da je nuzno poduzeti korake ka uvodenju registra vanbracnih zajednica,
pa tek onda poduzeti aktivnosti ka prosirenju ustanove mirenja i na taj oblik zajednice
zivota pri ¢emu valja imati u vidu prioritetne zadatke instituta mirenja odnosno zastitu
najboljeg interesa djeteta, ali i pruzanje pomo¢i u otklanjanju eventualnih poremecaja
medu partnerima.

Zakonodavac u entitetu FBiH je Porodi¢nim zakonom FBiH'!: posredovanje
regulisao nesto drugacije. Prije pokretanja postupka za razvod braka bracni partner
ili oba bracna partnera koji imaju djecu nad kojom ostvaruju roditeljsko staranje, kao
i za vrijeme trudnoce Zene, duzni su podnijeti zahtjev za posredovanje fizickom 1
pravnom licu ovlastenom za posredovanje.”” Navedeni Pravilnik u entitetu FBiH
predstavlja iskorak kad je rije¢ o poslovima posredovanja, s tim da ne smijemo
izgubiti iz vida ¢injenicu postojanja ne bas najadekvatnijih rjeSenja kad su u pitanju
sami uvjeti za obavljanje poslova posredovanja. Navedeni uvjeti iz Pravilnika su
generalno formulisani, pa postoji bojazan da se izbor posrednika bazira samo na
strucnosti, a pri tome zanemari njegova sustinska uloga. Kako navode Tralji¢ i Bubi¢
(2007), provedbeni propisi su izostavili normirati jo$ jedno vrlo vazno pitanje, a to
je strucno usavrSavanje posrednika, narocito onih ¢ije osnovno zanimanje nije u vezi
s ovom delikatnom tematikom.

Zakonodavac je regulisao da ¢e popis izabranih lica ovlaStenih za vodenje po-
stupka posredovanja biti dostavljen Ministarstvu pravde FBiH.?!" Zahtjev za po-
sredovanje mogu podnijeti 1 bra¢ni partneri koji nemaju djecu nad kojom ostvaruju
roditeljsko staranje. Zahtjev za posredovanje podnosi se ovlastenoj osobi na ¢ijem
podrucju podnosilac zahtjeva ima prebivaliste, odnosno boraviste, ili na ¢ijem su
podrucju bra¢ni partneri imali posljednje zajednicko prebivaliSte. Izuzetno, bracni
partneri mogu podnijeti zahtjev za posredovanje ovlastenoj osobi izvan mjesta svoga

19 Sluzbene novine FBiH*, br. 35/2005, 41/2005 - ispr., 31/2014 i 32/2019 - odluka US FBiH

2. (1. 45 Porodi¢nog zakona FBiH. Izbor fizi¢kog i pravnog lica koje ispunjava uvjete za posredovanje izvrsit ¢e

ministar rada i socijalne politike FBiH na osnovu javnog poziva objavljenog u dnevnoj tampi. Izbor fizickih
i pravnih lica koja bi vrsila posao posredovanja je propisan Pravilnikom o uvjetima koje mora ispunjavati lice
ovlasteno za posredovanje (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 05/06, 05-02/8-112/06.). U skladu s navedenim Pra-
vilnikom uvjeti koje treba ispuniti fizicko lice ovlasteno za poslove posredovanja su generalno postavljeni.

2l Spisak pravnih i fizi¢kih lica ovlag¢enih za posredovanje izmedu bra¢nih partnera prije pokretanja postupka za
razvod braka u FBiH vidjeti na: https:/fmrsp.gov.ba/?wpdmpro=spisak-pravnih-i-fizickih-lica-ovlascenih-za-
posredovanje-izmedju-bracnih-partnera-prije-pokretanja-postupka-za-razvod-braka-u-fbih&wpdmdl=5388 &re
fresh=5£5c02b024c6¢1599865520 (20.09.2020.).
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prebivalista, odnosno boravista. Osoba ovlastena za posredovanje duzna je u roku od
osam dana od podnoSenja zahtjeva pokrenuti postupak posredovanja i pozvati oba
bracna partnera da li¢no pristupe i ucestvuju u ovom postupku. Punomo¢nici ne mogu
zastupati bracne partnere, niti mogu prisustvovati u postupku posredovanja.

Prva obaveza lica ovlastenog na posredovanje je usmjerena ka uklanjanju uzroka
koji su doveli do poremecaja bra¢nih odnosa i izmirivanja bra¢nih partnera. Prema
potrebi lice ovlaSteno za posredovanje preporucic¢e supruznicima i da se obrate
savjetovaliStima ili drugim ustanovama koje im mogu dati potreban savjet. U okviru
obaveze da izmiri supruznike ovlastena osoba upoznat ¢e bracne partnere sa poslje-
dicama razvoda braka, a posebno sa onim koje se odnose na djecu.?* Ukoliko bra¢ni
partneri ne postignu sporazum u postupku posredovanja o prethodno navedenim
pitanjima ili postignuti sporazum ne odgovara interesima djeteta, organ starateljstva
¢e na zahtjev ovlas¢ene osobe ili po sluzbenoj duznosti odluciti o tim pitanjima. Ta
odluka vazi do pravomoc¢nosti odluke o razvodu braka.? Ovlastena osoba duzna je
u roku od dva mjeseca okoncati postupak posredovanja, a o cemu Ce sastaviti
zapisnik. U naroc€ito opravdanim slucajevima taj rok moze biti produzen za jedan
mjesec. Ako tuzba ili zahtjev za sporazumni razvod braka bude podnesen prije
okoncanja postupka posredovanja, sud ¢e taj podnesak odbaciti.?* Porodi¢ni zakon
entiteta FBiH umjesto mirenja kao oblika medijacije uvodi posredovanje. Posrednik
je shodno slovu zakona fizicko ili pravno lice koje ispunjava propisane uslove, a
kojeg je nadlezni ministar izabrao putem javnog konkursa i uvrstio u spisak koji se
vodi u Ministarstvu pravde FBiH. Postupak posredovanja, onako kako je ureden u
PZ FBiH, prema stavu Moraita (2013), svodi se na od ranije poznati i primjenjivani
postupak mirenja, jer se, kao i mirenje sastoji od dvije faze — faze istrazivanja i
uklanjanja uzroka poremecaja bra¢nih odnosa i faze mirenja bracnih partnera.
Savjetodavnu ulogu, u odnosu na bra¢ne partnere koji se nalaze u konfliktu mogu
imati i bracna savjetovalista i druge slicne ustanove. Postupak posredovanja obuhvata
1 upoznavanje bracnih partnera od strane izabranog i ovlastenog posrednika sa
posljedicama razvoda braka, a narocito posljedicama koje tesko pogadaju djecu.
Mada se smatra da je posredovanje vrsta alternativnog rjeSavanja sporova i da ono
ne ukljucuje mirenje bracnih partnera i uredivanje posljedica razvoda braka, PZ FBiH
je i ovo pitanje povjerio ovlastenim posrednicima. U odgovaraju¢im odredbama PZ
FBiH nije dosla do izrazaja ideja bratnog posredovanja kao postupka omogucavanja

2. (1. 46.-48. Porodiénog zakona FBiH
3. (Cl. 49. 1 50. Porodiénog zakona FBiH
% (Cl. 51.152. Porodiénog zakona FBiH
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bra¢nim partnerima da ostvare ,,civilizovan razvod* i §to elegantnije i bezbolnije
okoncanje ,,bankrotiranog® braka. Umjesto takvog pristupa zakonodavca uveden je,
po ko zna koji put, u nase zakonodavstvo ,,mjesoviti“ model koji sadrzi elemente
spasavanja braka mirenjem i elemente posredovanja kao moguénosti izbjegavanja
pogubnih posljedica razvoda braka (Ibid.). Odredbe Porodicnog zakona u entitetu
FBiH ne poznaju posredovanje za slu¢aj prestanka vanbra¢ne zajednice.>

Sli¢no kao sto je mirenje/posredovanje supruznika uredeno u zakonodavstvu
entiteta RS i FBiH, postupljeno je i u Porodi¢nom zakonu BDBiH?*. Po prijemu
tuzbe, odnosno sporazumnog zahtjeva za razvod braka, ako bra¢ni partneri imaju
zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecu ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko
pravo, sud ¢e zatraziti od organa starateljstva da pokusa mirenje bra¢nih partnera.?”
Organ starateljstva zakazace rociSte za pokusaj mirenja, ali nije preciziran rok kao u
zakonodavstvu entiteta RS i FBiH. Ukoliko se u toku postupka brac¢ni partneri ne
izmire, nakon $to organ starateljstva poduzme sve potrebne radnje uz preporuku da
se supruznici obrate savjetovaliStima ili drugim ustanovama koje im mogu dati
potreban savjet, organ starateljstva ¢e nastojati da se supruznici sporazumiju o zastiti,
vaspitanju i izdrzavanju zajedni¢ke maloljetne djece.”® Tako je zakonodavac u
BDBiH prosirio sadrzaj posredovanja na statusna i imovinska pitanja zajednicke
maloljetne djece, ali je u tom pogledu ostao na uzem podru¢ju medijacije nego sto je
to propisano u zakonodavstvu entiteta RS i FBiH, u kojima je, pored statusnih i
imovinskih pitanja zajednicke maloljetne djece, postupak mirenja sadrzajno proSiren
1 na postizanje sporazumnog rjesenja o pitanju izdrzavanja i uredenja imovinskih
odnosa supruznika, kao na sva ostala pitanja od znacaja za supruznike, njihovu
maloljetnu djecu, bra¢nu i porodi¢nu zajednicu.”-

Posredovanje je jedan od alternativnih nacina rjeSavanja sukoba u porodici, a
usmjereno je ka pruzanju stru¢ne pomoci strankama, odnosno ¢lanovima porodice,
kako bi na miran nacin prevazisli konfliktne situacije i dosli do sporazuma. Medutim,

2 Smatramo da je i u okviru pravnog sistema u entitetu FBiH potrebno u¢initi nuzne korake ka uvodenju registra

vanbracnih zajednica, pa tek onda prosiriti ustanovu posredovanja i na taj oblik zajednice zivota pri ¢emu valja
imati u vidu prioritetne zadatke instituta posredovanja.

26 _Sluzbeni glasnik Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine®, broj 23/07

2. (l. 42. Porodi¢nog zakona BDBiH
% (l. 44. i 45. Porodi¢nog zakona BDBiH.

2 O roti$tu za pokusaj mirenja organ starateljstva ¢e sainiti zapisnik koji ¢e sadrzavati izjave bra¢nih partnera
da su se izmirili, odnosno da mirenje nije uspjelo. Zapisnik iz prethodnog stava potpisuju stranke, dok je organ
starateljstva duzan da u roku od dva mjeseca provede postupak mirenja bracnih partnera i da o rezultatu pokusaja
mirenja dostavi zapisnik sudu kojem je podnesena tuzba za razvod braka. Ukoliko se u postupku pred organom

starateljstva braéni partneri izmire, smatrat ¢e se da je tuzba povucena. Cl. 46-48 Porodi¢nog zakona BD BiH.
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nisu rijetke situacije u kojima je postupak posredovanja sveden samo na nuznu
procesnu formu kojoj treba udovoljiti bez postizanja prvobitnog cilja. Sva tri
zakonodavca su, kako smo vidjeli, normirali dvostruku duznost posrednika/miritelja,
1 to: prvo, pokusaj izmirenja supruznika (uz preporuku da posjete savjetovaliste ili
druge ustanove koje im mogu pomo¢i) i drugo, postizanje dogovora o ostalim
pitanjima pri ¢emu se sva tri porodi¢na zakona razlikuju u $irini normiranih pitanja.
Tako je zakonodavac u entitetu RS postavio najsiri spektar pitanja oko kojih se
supruznici u postupku mirenja trebaju usaglasiti (zastita, vaspitanje i izdrzavanje
zajednicke maloljetne djece, izdrzavanja supruznika, podjela zajednicke imovine,
vrac¢anje poklona i svim drugim pitanjima od znacaja za supruznike, njihovu
maloljetnu djecu, bracnu i porodi¢nu zajednicu). Smatramo da bi navedena rjeSenja
trebala slijediti i ostala dva zakonodavca, u FBiH i BDBiH, a s obzirom na ¢injenicu
da je posredovanje/mirenje idealna prilika za ,,otvoren” dijalog, otklanjanje
nesporazuma, fokusiranje na interes djeteta, ali i regulisanje imovinskih odnosa
supruznika.

Kad je rije¢ o organima ovlastenim za posredovanje/mirenje, to su u entitetu RS
i BD BiH organ starateljstva, dok u entitetu FBiH taj posao mogu obavljati kako
organ starateljstva / centar za socijalni rad tako i druga fizicka i pravna lica koja
ispunjavaju prethodno navedene uvjete. Drzimo da bi bilo korisno nacelna rjesenja
koja sadrzi Porodi¢ni zakon FBiH inkorporirati i u ostala dva zakona. Pri tome nuzno
bi bilo postojecu pravnu regulativu u entitetu FBiH po pitanju posredovanja
unaprijediti te kriterijima stru¢nosti i kontinuiranog usavrSavanja dati prvorazredni
znacaj. Smatramo da Sirok krug lica koja bi bila ovlaStena za obavljanje posredovanja
i nije sporan koliko nedostatnost regulative u segmentu strucnosti i kontinuiranog
usavrSavanja u obavljanju poslova posredovanja.

Odredbe Porodicnog zakona u BDBiH ne poznaju posredovanje za slucaj
prestanka vanbra¢ne zajednice.*’ Valja imati u vidu i to da je jo§ 2004. godine usvojen
Zakon o postupku medijacije BiH,*! a kojim je uredeno pitanje postupka u kojem
tre¢a neutralna osoba (medijator) pomaze strankama u nastojanju da postignu
obostrano prihvatljivo rjesenje spora.”> Medutim, medijatori bi u ovom slu¢aju morali

30 Kao i u prethodnim slu¢ajevima kad smo analizirali pravne regulacije u entitetima FBiH i RS, zaklju¢ujemo da

bi i u BDBIH prije svega valjalo naciniti nuzne korake ka uvodenju registra vanbrac¢nih zajednica, pa tek onda
prosiriti ustanovu posredovanja i na taj oblik zajednice zivota. Zbog pravnog partikularizma koji postoji u Bosni
i Hercegovini valjalo bi da svaka buduca reforma u oblasti porodi¢nog/bracnog prava bude sinhronizovana i
ujednacena.

3 Sluzbeni glasnik BiH* br. 37/04

Cl. 2. Zakona o postupku medijacije BiH
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biti osobe profesionalno obucene za vodenje postupka koji se uveliko razlikuje od
nekog obligacionog ili imovinsko-pravnog spora. Nepostojanje roka u kojem treba
biti zavrSen postupak mirenja u BDBiH je nuzno $to skorije otkloniti, a po ugledu na
rjeSenja u entitetima FBiH i RS.

Porodi¢ni zakon BDBiH je regulisao da postupak mirenja biva pokrenut nakon
podnoSenja tuzbe ili sporazumnog zahtjeva za razvod braka, pri ¢emu je na sudu
obaveza da dostavljanjem primjerka tuzbe ili sporazumnog zahtjeva za razvod braka
organu starateljstva ovaj postupak i pokrene. Ovo rjeSenje je na tragu rjeSenja iz 1946.
1 1979. godine. U entitetima FBiH i RS postupak posredovanja treba biti pokrenut
prije pokretanja samog postupaka za razvod braka, odnosno prije podnosenja tuzbe
odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka. S obzirom na mogu¢nost da jedna od
stranaka u postupku posredovanja nakon postignutog sporazuma o sadrzaju
roditeljskog staranja i potpisivanja zapisnika isti u potpunosti ignoriSe i posegne za
tuzbom smatramo da bi pokretanje postupka pred sudom, bilo tuzbom ili
sporazumnim zahtjevom za razvod braka, nakon ¢ega bi stranke bile upucene u
postupak posredovanja, predstavljalo garanciju da ¢e stranke postignuti sporazum i
postovati, te da ¢e nakon potpisivanja zapisnika isti biti sluzbeno dostavljen nadle-
znom sudu, odnosno postupajuc¢em sudiji.

4. PREPORUKE VIJECA EUROPE R(98)1 O POSTUPKU
POSREDOVANJA

Imajuéi u vidu euroatlansko politicko opredjeljenje u Bosni i Hercegovini, ali i
¢lanstvo u medunarodnim organizacijama poput Vije¢a Europe, valja u sklopu de
lege ferenda aktivnosti uvazavati Cinjenicu da se i oblast porodi¢nog prava nalazi
pred izazovima harmonizacije. Dok, s jedne strane, svaka nacija ljubomorno ¢uva
svoje tradicije, a posebno one na polju privatnog, odnosno porodi¢nog/bracnog prava,
s druge strane se postavlja pitanje pravne sigurnosti i olak$anja provodenja tih normi
unutar europskog pravno-politickog miljea. S tim u vezi su i preporuke koje se odnose
na posredovanje, a koje valja imati u vidu prilikom budu¢ih reformskih aktivnosti na
ovom planu (u mjeri u kojoj je to moguce).*

Na temelju preporuke s konferencije, odrzane 1995. godine, o moguénosti
pripreme medunarodnog instrumenta koji bi sadrzavao nacela za posredovanje i ostale

33 Opsirnije vidjeti Alin¢i¢ (1999).
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postupke rjesavanja porodi¢nih sporova, izradena je i usvojena Preporuka No. R(98)1
o porodi¢nom posredovanju i Memorandum s objasnjenjima.’* Glavni sadrzaj
Preporuke su nacela posredovanja razvrstana u osam tacaka. Primjena porodi¢nog
posredovanja moguca je u svim sporovima medu ¢lanovima porodice, neovisno o
prirodi njihove veze (srodstvo po krvi, brak, zivot u porodi¢noj zajednici kako ga
definiSe nacionalno pravo i sl.). Pored toga, drzave mogu odrediti (i) specifi¢ne
sadrzaje ili slu¢ajeve na koje se porodi¢no posredovanje moze primijeniti.*>

U okviru organizacijskih pitanja preporuceno je da posredovanje u nacelu ne bude
prisilno te da drzave slobodno izaberu hoce li posredovanje organizirati i omoguciti
u javnom ili u privatnom sektoru. Bitno je da osiguraju odabir, usavrSavanje i
struénost posrednika te da posrednici postignu i odrzavaju odredene standarde.*
Ovakvo rjesenje jos uvijek nije zazivjelo ni u jednom od tri porodi¢na zakona u Bosni
i Hercegovini.

Drzave bi, shodno odredbama Preporuke, trebale osigurati da se postupak
posredovanja vodi u skladu s deset posebno predlozenih (uzih) nacela, o kojima
svakako 1 organi zaduzeni za posredovanje u Bosni i Hercegovini trebaju voditi
rac¢una.’’” Drzavama je preporu¢eno da omoguée sudovima ili drugim nadleznim
tijelima da odobre sporazume postignute u postupku posredovanja, ako to stranke

Recommendation No. R (98) 1 of the Committee of Ministers to member states on family mediation - Adopted
by the Committee of Ministers on 21 January 1998 at the 616th meeting of the Ministers’ Deputies-
https://rm.coe.int/rec-98-1e-on-family-mediation/1680a3b3ef (02.04.2022.).

3 Tacka 1 Preporuke VE
36 Tacka 2 Preporuke VE

To su:
posrednik je nepristran u odnosu na strane u sporu;
posrednik je neutralan u pogledu ishoda postupka posredovanja;

uvjeti za provodenje posredovanja moraju biti takvi da garantuju privatnost;
rasprave o posredovanju su povjerljive i ne smiju se kasnije koristiti, osim ako stranke daju pristanak ili u
slucajevima kad to dopusta nacionalno pravo;

7. posrednik ¢e, u odgovarajué¢im slucajevima, obavijestiti stranke o moguénostima da koriste bracno savje-
tovanje ili druge oblike savjetovanja kao put rjeSavanja bra¢nih ili porodi¢nih problema;

8. posrednik ¢e licno voditi racuna o dobrobiti i najboljim interesima djece, roditelje ¢e poticati da pomno
paze na potrebe djece i podsjecati ih na njihovu glavnu odgovornost za dobrobit njihove djece i na potrebu
da djecu obavjestavaju i savjetuju se s njima;

9. posrednik ¢e posebno obratiti paznju na to je li se u proslosti dogodilo ili se medu strankama moze u bu
duénosti dogoditi nasilje te kakav bi to u¢inak moglo imati na pregovaracke pozicije stranaka; on mora
razmotriti je li u tim okolnostima postupak posredovanja primjeren;

10. posrednik moze davati pravne obavijesti, ali ne smije davati pravne savjete. U odgovaraju¢im sluc¢ajevima
moze obavijestiti stranke o moguénostima da se savjetuju s odvjetnikom ili kojim drugim svrsishodnim
stru¢njakom. Tacka 3 Preporuke VE

1
2
3
4. posrednik nije ovlasten nametnuti rjesenje strankama;
5
6
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traze i da osiguraju mehanizme za provodenje tako odobrenih sporazuma shodno
nacionalnom pravu.*®

Sto se ti¢e odnosa izmedu posredovanja i drugih pravnih postupaka (npr. sudskog)
predloZeno je da drzava prizna nezavisnost posredovanja i omoguci da se taj postupak
provede prije, za vrijeme ili nakon kojeg drugog pravnog postupka. Medutim, ta
moguénost ne bi smjela biti razlogom izigravanja postignutog kompromisa u
postupku posredovanja od strane bilo kojeg ucesnika. Od drzave se ocekuje uspostava
mehanizama koji bi omogucili prekid pravnog postupka da bi se provelo
posredovanje, ali tako da sud ili drugo nadlezno tijelo zadrzi ovlast izricanja hitnih
odluka o zastiti stranaka, njihove djece ili imovine. Sud, odnosno nadlezna tijela,
moraju dobijati obavijesti o postupcima stranaka, tj. nastavljaju li s posredovanjem i
da li je postignut sporazum.**:

Radi boljeg upoznavanja javnosti s posredovanjem kao dogovornim nac¢inom
rjesavanja sporova, drzava bi trebala poticati razvoj porodi¢nog posredovanja i voditi
primjerene informativne kampanje. Potrebne su relevantne obavijesti o posredovanju
kao alternativnom postupku rjesavanja obiteljskih sporova, a treba nastojati da se
uspostavi i medunarodno posredovanje.**- Znaci, potrebno je ici ka strankama, a ne
Cekati stranke, jer posredovanje prevazilazi pojedinacni interes, ono je od opceg
interes.

Drzavi se prepusta ocjena o moguénostima za odgovarajuc¢u primjenu nacela
posredovanja, sadrzanih u Preporuci, i na druge oblike i nacine rjeSavanja sporova.*!:
Za slucajeve s medunarodnim elementom pobliZe je opisana prednost posredovanja
u interesu djece onih roditelja koji Zive u razli¢itim drzavama ili to planiraju (Cuvanje
djece, susreti s roditeljima i sl.). Medutim, ako je dijete odvedeno ili je neovlaSteno
zadrzano, medunarodno posredovanje se ne smije koristiti ako bi to odugovlacilo brz
povratak djeteta. Osim poticanja saradnje medu postojec¢im sluzbama radi olakSanog
provodenja medunarodnog posredovanja, Preporuka trazi da se medunarodnim
posrednicima omogucéi specifi¢no struéno usavrsavanje.**

3 Tacka 4 Preporuke VE
3 Tacka 5 Preporuke VE
4. Tacka 6 Preporuke VE
4. Tacka 7 Preporuke VE
4. Tacka 8 Preporuke VE
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5. REZULTATI ANKETNOG UPITNIKA O POSREDOVANJU
PRIJE RAZVODA BRAKA U BOSNI I HERCEGOVINI

Radi $to relevantnijeg uvida u stanje na terenu sacinili smo anketni upitnik koji smo
poslali na adrese organa starateljstva u Bosni i Hercegovini, $to podrazumijeva
entitete FBiH i RS, te BDBiH. Anketna pitanja su imala za cilj dobijanje podataka o
provodenju propisa bra¢nog prava in concreto, sagledavanje prakti¢nih problema s
kojima se susrecu centri za socijalni rad, njihova iskustva u primjeni instituta
posredovanja, te efekte istog. U nastavku ¢emo se pojedina¢no osvrnuti na
pojedinacne odgovore koje smo dobili od centara za socijalni rad za svaku pojedini
op¢inu, odnosno grad.**

U odgovoru koji smo dobili od nadleznih lica JU Centar za socijalni rad Zenica
navedeno je da poslove posredovanja prije razvoda braka obavljaju radnici Centra,
koji su ovlasSteni za vodenje postupka posredovanja. Zanimljiv je podatak da je od
ukupno 111 razvoda na podruc¢ju Grada Zenica tokom 2019. godine, 29 slucajeva
posredovanja prije razvoda braka, koji su vodeni pri Centru, rezultiralo povla¢enjem
tuzbe, odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka, jer su se supruznici izmirili.
Prema podacima Centru se za posredovanje nisu obracala lica koja 1 ne bi morala
pokrenuti postupak posredovanja (lica bez djece nad kojom ostvaruju roditeljsko
staranje). Tokom 2019. godine 168 postupaka posredovanja pred Centrom je
okoncano razvodom braka. Sluzbenici Centra tokom postupka posredovanja nisu
iskljucivo fokusirani na pitanja roditeljskog staranja, izdrzavanja djeteta, izdrzavanja
bra¢nog partnera, uvjete i nacin odrzavanja li¢nih odnosa i neposrednih kontakata
djeteta sa roditeljem koji ne ostvaruje roditeljsko staranje. Tokom postupka
posredovanja sluzbenici nastoje otkloniti uzroke koji su doveli do pokretanja razvoda
1 izmiriti supruznike.

Shodno pokazateljima koje smo dobili od strane nadleznih lica JU Centar za
socijalni rad Sarajevo zakljuCujemo da na podru¢ju Grada Sarajevo postoji JU
Porodi¢no savjetovaliste, da u okviru samog Centra postoje referenti koji obavljaju
poslove posredovanja prije razvoda braka, kao i1 da te poslove obavljaju i fizicka i
pravna lica koja su ostvarila sve potrebne uslove za to. Centru se za posredovanje
nisu obracala lica koja i ne bi morala pokrenuti postupak posredovanja (lica bez djece
nad kojom ostvaruju roditeljsko staranje). Tokom 2019. godine 680 postupaka
4 Na mnogobrojne adrese centara za socijalni rad $irom Bosne i Hercegovine poslali smo anketne upitnike sa
unificiranim pitanjima, ali prilagodenim pravnom sistemu u entitetu FBiH, RS i Br¢ko Dikstriktu Bosne i Her-

cegovine. Odgovore smo dobili od osam centara. Zbog jasnoce i preglednosti odgovora odlucili smo da se na
anketni upitnik svakog centra osvrnemo posebno.
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posredovanja pred Centarom je okoncano razvodom braka. Zanimljiv je podatak da
tokom 2019. godine nije bilo slucajeva posredovanja prije razvoda braka koji su
zavrsili povlacenjem tuzbe, odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka.
Zakljucujemo kao i u prethodnom slucaju da sluzbenici Centra tokom postupka
posredovanja nisu isklju¢ivo fokusirani na pitanja roditeljskog staranja, izdrzavanja
djeteta, izdrzavanje bracnog partnera, uvjete i nacin odrzavanja licnih odnosa i
neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem koji ne ostvaruje roditeljsko staranje. Oni
tokom postupka posredovanja nastoje otkloniti uzroke koji su doveli do pokretanja
razvoda 1 izmiriti supruznike.

U odgovoru koji smo dobili od strane nadleznih lica JU Centar za socijalni rad Jajce
navedeno je da na podrucju Opcine Jajce, odnosno u sklopu Centra djeluju sluzbenici
koji obavljaju poslove posredovanja prije razvoda braka. Zanimljiv je podatak da je
samo 1 slucaj posredovanja tokom 2019. godine prije razvoda braka koji su vodeni pri
Centru zavrSen povlacenjem tuzbe, odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka, jer
su se supruznici izmirili. Centru se za posredovanje nisu obracala lica koja i ne bi morala
pokrenuti postupak posredovanja (lica bez djece nad kojom ostvaruju roditeljsko
staranje). Tokom 2019. godine manje od 10 postupaka posredovanja pred Centrom je
okoncano razvodom braka. Zakljucak je identi¢an prethodno navedenim.

Shodno informacijama koji smo dobili od nadleznih lica JU Centar za socijalni
rad Tuzla zaklju¢ujemo da na podru¢ju Grada Tuzla, odnosno u sklopu Centra,
poslove posredovanja prije razvoda braka obavljaju radnici Centra koji su ovlasteni
za vodenje postupka posredovanja, ali i druga fizicka i pravna lica koja su ovlastena
za obavljanje tih poslova. Zanimljiv je podatak da je 5 slucajeva posredovanja prije
razvoda braka koji su vodeni pri Centru zavrSeno povlacenjem tuzbe, odnosno
zahtjeva za sporazumni razvod braka, jer su se supruznici izmirili. Prema podacima
Centru se za posredovanje nisu obracala lica koja i ne bi morala pokrenuti postupak
posredovanja (lica bez djece nad kojom ostvaruju roditeljsko staranje). Tokom 2019.
godine 40 postupaka posredovanja pred Centarom je okoncano razvodom braka.
Sluzbenici Centra tokom postupka posredovanja su iskljuc¢ivo fokusirani na pitanja
roditeljskog staranja, izdrzavanja djeteta, izdrzavanje bra¢nog partnera te uvjete i
nacin odrzavanja li¢nih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem koji ne
ostvaruje roditeljsko staranje. Tokom postupka posredovanja sluzbenici nastoje
otkloniti uzroke koji su doveli do pokretanja razvoda i izmiriti supruznike.

Prema podacima koji smo dobili od nadleznih lica JU Centar za socijalni rad
Gorazde navedeno je da na podru¢ju Opcine Gorazde, odnosno u sklopu Centra,
poslove posredovanja prije razvoda braka obavljaju radnici Centra koji su ovlasteni
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za vodenje postupka posredovanja. Zanimljiv je podatak da je 5 slucajeva posre-
dovanja prije razvoda braka koji su vodeni pri Centru zavrSeno povlacenjem tuzbe,
odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka, jer su se supruznici izmirili. Prema
podacima Centru se za posredovanje nisu obracala lica koja i ne bi morala pokrenuti
postupak posredovanja. Tokom 2019. godine vise od 10 postupaka posredovanja pred
Centrom je okoncano razvodom braka. Sluzbenici Centra tokom postupka
posredovanja, a po procjeni struc¢nih saradnica, jednako su fokusirani na pitanja
roditeljskog staranja, izdrzavanja djeteta, izdrzavanje bracnog partnera, uvjete i nacin
odrzavanja li¢nih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem koji ne
ostvaruje roditeljsko staranje, kao i na otklanjanje uzroka koji su doveli do pokretanja
razvoda te izmirivanja supruznika.

Podaci JU Centar za socijalni rad Novi Travnik ukazuju da na podruc¢ju Op¢ine
Novi Travnik, odnosno u sklopu Centra, ne postoji ovlasteni posrednik, najblizi se
nalazi u susjednom Travniku te uglavnom klijenti koriste dva posrednika koji djeluju
na tom podrucju.

Informacije koje smo dobili od strane nadleznih lica JU Centar za socijalni rad
Jablanica govore da na podrucju Op¢ine Jablanica nema fizickih ili pravnih lica
ovlastenih za vodenje postupka posredovanja, a dodatno iznenaduje podatak da
poslove posredovanja prije razvoda braka ne obavljaju ni radnici Centra, jer Centar
ne posjeduje certifikat za obavljanje tog posla, a koji izdaje Ministarstvo rada i
socijalne politike FBiH.

Prema podacima koje smo dobili od strane nadleznih lica JU Centar za socijalni
rad Trebinje je navedeno da se na podruc¢ju Grada Trebinja Centar bavi poslovima
poslovima mirenja prije razvoda braka, a koje obavljaju radnici Centra ovlaSteni za
vodenje tog postupka. Samo jedan slucaj posredovanja prije razvoda braka zavrSen
je povlacenjem tuzbe, odnosno zahtjeva za sporazumni razvod braka, jer su se
supruznici izmirili. Prema podacima Centru se za posredovanje nisu obracala lica
koja i ne bi morala pokrenuti postupak posredovanja. Tokom 2019. godine vise od
10 postupaka posredovanja pred Centrom je okonc¢ano razvodom braka. Sluzbenici
Centra tokom postupka posredovanja su uglavnom fokusirani na pitanja roditeljskog
staranja, izdrzavanja djeteta, izdrzavanje bracnog partnera, uvjee i nacin odrzavanja
licnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem koji ne ostvaruje
roditeljsko staranje. Tokom postupka posredovanja sluzbenici nastoje otkloniti uzroke
koji su doveli do pokretanja razvoda i izmiriti supruznike.
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ZAKLJUCAK

Sagledavanjem instituta posredovanja prije razvoda braka, analiziranjem porodi¢no-
pravnih rjesenja u Bosni i Hercegovini od 1946. godine do danas istrazivali smo
prednosti i nedostatke pozitivno-pravne regulative u pogledu posredovanja prije
razvoda braka. Na osnovu svega iznesenog zakljucili smo sljedece:

44.

- poslovima mirenja/posredovanja bi se trebala baviti fizicka i pravna lica, a ne
organi starateljstva zbog njihovih kapaciteta i kompleksnih nadleznosti kojima,
shodno postoje¢oj kadrovskoj popunjenosti, tesko mogu udovoljiti na
najsvrsishodniji na¢in.** Neki od centara za socijalni rad (npr. Jablanica, Novi
Travnik), i pored ¢injenice da na podrucju njihove op¢ine nema lica ovlastenih
za posredovanje ne posjeduju ovlastenje/certifikat za vrSenje tog postupka
posredovanja;

- smatramo da bi vjerske zajednice u oblasti posredovanja mogle dati izuzetno
velik doprinos, s obzirom na prvu duznost posrednika, tj. ulaganje napora da se
supruznici izmire. Njihove aktivnosti pravni poredak treba prepoznati i aktima
zaklju€enim u tom postupku dati pravnu relevantnost;

- dok postupak posredovanja ne bude izuzet iz nadleznosti centara za socijalni
rad (djelomicno ili u potpunosti), nuzno je Sto skorije donijeti adekvatne
Pravilnike u entitetu RS 1 BDBiH, po ugledu na entitet FBiH, a kojima bi bili
propisani uslovi za obavljane posredovanja od strane drugih fizickih i pravnih
lica, sve s ciljem ispunjenja cilja posredovanja;

- u BDBiH treba regulisati rok u kojem postupak posredovanja treba biti okoncan;

- postupak posredovanja bi trebao biti pokrenut nakon §to bude pokrenut postupak
za razvod braka, a shodno recentnim zakonskim rjeSenjima i pozitivnom

Na pitanje: ,,Da li smatrate da je JU na ¢ijem ste Celu preoptereéena nadleznostima iz polja porodi¢nog prava
(roditeljskog, starateljskog, bra¢nog), socijalnog prava, kaznenog prava (pocinioci maloljetnici) itd., a s obzirom
na kadrovsku popunjenost i organizaciju JU?” iz Centra za socijalni rad Zenica smo dobili sljede¢i odgovor:
,,Da, preoptere¢ena je nadleznostima, manje izvornim nadleznostima iz oblasti porodi¢ne, socijalne i djecije
zastite, koju traze direktno gradani, ali puno vise nadleznostima na koje upucuju propisi iz drugih oblasti dru-
Stvenog zivota, a u vezi su sa pravima ili zastitom gradana pred drugim drzavnim ili drugim organima ili
organizacijama (npr. davanje saglasnosti na izdavanje putne isprave mldb. djetetu kad drugi roditelj u MUP-u
ne zeli dati saglasnost ili postavljanje staratelja mldb. licima - imigrantima ili imenovanje staratelja u postupku
prisilnog zbrinjavanja u zdravstvenu ustanovu osobe s dusevnim oboljenjima ili imenovanje staratelja mldb.
osobi ili odrasloj osobi bez poslovne sposobnosti u postupku eksproprijacije za potrebe Autocesta FBiH ili
davanje struénih misljenja o spremnosti porodice i okoline za koriStenje zavodskih pogodnosti osudenih lica
ili izdavanje stru¢nih misljenja za spajanje porodica u inostranstvu ili angazovanje psihologa ustanove za potrebe
postupaka pred PU, MUP-om, tuzilaStvom jer isti nemaju sistematizovano mjesto psihologa itd.)“. Na isto
pitanje iz Centra za socijalni rad Sarajevo nam je dogovoreno: ,,Da“!, dok smo iz Centra za socijalni rad Jajce
dobili odgovor: ,,.Djelomi¢no*!
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rjesenju u BDBIiH, s ciljem da odluka postignuta u postupku posredovanja, koji
u entitetima FBiH i1 RS biva pokrenut prije pokretanja postupka za razvod braka,
ne bude izigrana ¢ime povjerenje i dobronamjernost jednog od supruznika
bivaju iznevjereni;

- shodno pozitivnim rjeSenjima u entitetu RS, trebalo bi i u entitetu FBiH kao i
BDBiH nadleznost organa u postupku posredovanja prosiriti izvan regulisanja
roditeljskog staranja i izdrzavanja supruznika u FBiH, te zastiti, odgoju i obra-
zovanju zajednicke maloljetne djece u BDBiH, ukljucujuéi i sve imovinske
aspekte supruznickih odnosa u slucaju prestanka braka, kao i podjeli zajednicke
imovine, vracanju poklona i svim drugim pitanjima od znacaja za supruznike,
njihovu maloljetnu djecu, bra¢nu i porodi¢nu zajednicu koja se gasi;

- Odredbe sva tri porodi¢na zakona u Bosni i Hercegovini ne poznaju posre-
dovanje/mirenje za slucaj prestanka vanbracne zajednice. Imaju¢i u vidu
¢injenicu da su dejstva vanbracne zajednice izjednacena sa brakom u pogledu
imovinsko-pravnih odnosa i izdrzavanja, a u entitetu FBiH i medusobnog
nasljedivanja partnera drzimo da je potrebno prevashodno u¢initi nuzne korake
ka uvodenju registra vanbracnih zajednica, pa tek onda prosSirenja ustanove
posredovanja/mirenja i na taj oblik zajednice zivota, pri ¢emu valja imati u vidu
prioritetne zadatke instituta posredovanja/mirenja odnosno zastitu najboljeg
interesa djeteta.

Na koncu, ukljucivanje Sireg kruga fizickih i pravnih lica u postupke posredovanja
prije razvoda braka je neophodno. Obavezivanje lica da se prije zakljuCenja braka
informi$u o tom pravnom institutu, kao i pravilima ponaSanja u braku te posljedicama
krSenja istih, ali i pomo¢i licima prije donoSenja konacne odluke o razvodu braka
kroz postupak posredovanja, bilo da se uz pomoc¢ trecih lica pomire ili da dobrovoljno
postignu sporazum o najvaznijim pitanjima prije kona¢ne odluke o razvodu braka,
treba i¢i u korist Covjeka, najboljeg interesa djeteta, ali i slobodne volje svakog
pojedinca da donese odluku te da snosi posljedice iste.
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HISTORICAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF THE
MEDIATION INSTITUTE BEFORE THE DIVORCE OF
MARRIAGE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA WITH A FOCUS
ON POSITIVE LEGAL AND SOCIOLOGICAL ASPECTS

Summary

Every social phenomenon has its own "life" cycle from origin and development to termination. It's the
same with marriage. However, the termination of marriage should not produce negative consequences
primarily for children, as subjects who did not decide on the formation or termination of marriage, but
also for the family as a community of special social interest. That is why the institution of mediation
has been established in the legal order, as a kind of "therapeutic" institute that should help overcome all
the negative consequences of the end of a marriage, both on the part of the children and the spouse. The
paper, therefore, emphasizes the constitutional foundations of marriage and the family, with a special
focus on mediation before divorce, intending to analyze normative solutions and their application in
practice, and offering de lege ferenda proposals in the existing constitutional and legal frameworks to
help people when solving possible misunderstandings that can weaken marital bonds and destabilize
the entire family system with their negative consequences. We focused special attention on the advantage
of mediation in resolving marital disputes, and the most common contents of mediation during divorce
are also listed. If problems arise in the marriage due to which it cannot survive, thereby losing its
function, the spouses initiate a divorce case before the competent court. Before making the final decision
on divorce, the spouses are obliged to turn to a competent mediator who will provide them with the
necessary assistance to determine the possibility of survival of the marital union.

To collect the highest quality data, empirical research was conducted in cooperation with centers for
social work throughout Bosnia and Herzegovina, which we used when analyzing the current situation

and synthesizing conclusions to improve it.

Keywords: positive legal aspects; sociological aspects; family; marriage; constitutional legal framework;

mediation/conciliation.
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